Российская Федерация

Брянская область  Дятьковский район

АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСЕЛКА ЛЮБОХНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «11» ноября 2024 г.

№ 88
п. Любохна
Об  утверждении основных направлений 

 бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования «Любохонское 
городское поселение» на 2025 год
и  на плановый период 2026 и 2027 годов 

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях составления проекта бюджета «Любохонского городского поселения Дятьковского  муниципального района Брянской области» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Любохонское городское поселение» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (Приложение 1).

2. Контроль  за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава администрации                                                           Ежунов А.А.
                                                                 Приложение 1

                                                                                                     к постановлению администрации

                                                                                                     поселка Любохна

                                                                                                     от «11»   ноября 2024 г. № 88
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики муниципального образования                                                   «Любохонское городское поселение»
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
Основные направления налоговой политики муниципального образования                                                   «Любохонское городское поселение»
Основные направления налоговой политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 3 решения Совета народных  депутатов от 29.08.2008 г. № 289  «Об утверждении  Порядка составления проекта бюджета,  рассмотрения и утверждения бюджета  «Любохонского  городского поселения Дятьковского муниципального района Брянской области» на очередной финансовый год и плановый период».

Целью  налоговой политики муниципального обрзования  «Любохонское городское поселение» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов является обеспечение бюджетной устойчивости в среднесрочной и долгосрочной перспективе, продолжение работы по укреплению и развитию доходной базы бюджета поселения за счет наращивания стабильных доходных источников, ее пополнения и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.
Приоритетной задачей налоговой политики в ближайшие три года будет создание предсказуемой и устойчивой среды, характеризующейся стабильными налоговыми (и неналоговыми) условиями, направленными на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение системы существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных, невостребованных льгот и льгот, не имеющих стимулирующего влияния на налогоплательщиков и бюджетной отдачи.
Основными направлениями налоговой политики в муниципального образования «Любохонское городское поселение» определены:

увеличение налогового потенциала муниципального образования «Любохонское городское поселение» за счет налогового стимулирования деловой активности в поселении, привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных и инновационных проектов;

продолжение работы по легализации заработной платы, доведению ее до среднеотраслевого уровня;

реализация мер, направленных на вовлечение граждан в предпринимательскую деятельность, сокращение неформальной занятости;
продолжение проведения разъяснительной работы с гражданами, осуществляющими незарегистрированную предпринимательскую деятельность в сфере бытовых услуг о применении «налоговых каникул» по патентной и упрощенной системам налогообложения;

оптимизация местных налоговых льгот с учетом оценки их бюджетной эффективности;

совершенствование налогообложения имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости;

осуществление взаимодействия органов местного самоуправления Любохонского городского поселения и федеральных органов государственной власти в Брянской области в целях повышения роли имущественных налогов в формировании консолидированного бюджета Дятьковского района;

дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета поселения;

продолжение практики взаимодействия с налогоплательщиками района.

С целью обеспечения роста поступления налога на доходы физических лиц на территории муниципального образования «Любохонское городское поселение» в 2025 – 2027 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для увеличения общего объема фонда оплаты труда в поселении, легализация самозанятых  граждан, незарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, и получаемых ими доходов, осуществление контроля за выплатой официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, сложившегося по соответствующему виду экономической деятельности.

На 2025 год сохранено большинство налоговых льгот, действующих в текущем году. В плановом периоде предполагается соблюдение подхода к предоставлению налоговых льгот при условии их эффективности, наличия источника компенсации выпадающих доходов бюджета и исключительно на временной основе, отмена действующих налоговых льгот по итогам оценки их эффективности. 

Укреплению доходной базы бюджета «Любохонского городского поселения Дятьковского муниципального района Брянской области» способствует переход к исчислению имущественных налогов, исходя из кадастровой стоимости.

В целях увеличения налоговой базы будет продолжена работа по выявлению объектов, не включенных в Перечни объектов недвижимого имущества в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении которых налоговая база по налогу на имущество физических лиц определяется как кадастровая стоимость.

 Мероприятия по повышению эффективности администрирования платежей, формирующих бюджеты  «Любохонского городского поселения Дятьковского муниципального района Брянской области», планируется осуществлять за счет усиления взаимодействия органов государственной и муниципальной власти, использования администраторами доходов бюджетов района разработанных и утвержденных методик прогнозирования доходов.

Значительное внимание будет уделено повышению эффективности мер, позволяющих увеличить фактическую собираемость платежей, в том числе  привлечение дополнительных поступлений за счет погашения задолженности. В этих целях планируется проведение комплексного анализа в разрезе отдельных налогоплательщиков и видов экономической деятельности ситуации с уплатой обязательных платежей в бюджет по налогоплательщикам отдельных отраслей. 

Реализация налоговой политики муниципального образования «Любохонское городское поселение» в 2025 – 2027 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений налогового законодательства на федеральном уровне:

предоставление физическим лицам возможности уплаты налогов и платежей через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг (далее-МФЦ) в случаях, когда  субъектом на МФЦ возложены соответствующие функции.
Основные направления бюджетной политики муниципального образования                                                   «Любохонское городское поселение»

.
Основные направления бюджетной политики Любохонского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027годов разработаны в целях определения подходов к формированию основных характеристик и прогнозируемых параметров проекта  бюджета  Любохонского городского поселения Дятьковского муниципального района Брянской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, обеспечивающих устойчивость  и   сбалансированность  местного бюджета 
            Бюджетная политика муниципального образования «Любохонское городское поселение» на 2025 год и  на плановый период 2026 и 2027 годов  сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом России в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации. 

            В 2025-2027годах решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечении стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. 

          Для формирования бюджетных проектировок на 2025 год и на плановый период  2026 и 2027 годов принят базовый вариант прогноза социально-экономи​чес​кого развития муниципального образования «Любохонское городское поселение». 

          Основными целями бюджетной политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов являются:

          1)  обеспечение  сбалансированности бюджетной системы в рамках принятых обязательств; 

2) финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов; 

3) ограничение принятия новых расходных обязательств бюджета «Любохонского городского поселения Дятьковского муниципального района Брянской области» , минимизация кредиторской задолженности;

            4) безусловное исполнение принятых социальных обязательств, а также задач, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

5) совершенствование механизма финансового обеспечения деятельности учреждений, с учетом предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на основе базовых нормативных затрат;

6) дальнейшее развитие программно-целевых методов управления и бюджетирования;

7) повышение прозрачности и открытости бюджетной системы, повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета.

Наибольшая доля расходов бюджета «Любохонского городского поселения Дятьковского муниципального района Брянской области» будет направлена на  создание условий и повышения качества жизни населения. 

Основные подходы к планированию бюджетных ассигнований на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027годов:

1) в качестве объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2025 – 2027 годы приняты расходы, утвержденные Решением  Совета народных депутатов  поселка Любохна  от 20 декабря 2023 года №  5-153   «О бюджете «Любохонского городского поселения Дятьковского  муниципального района Брянской области»  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» в первоначальной редакции;
2) предусмотрены ассигнования с целью индексации отдельных статей расходов в следующих размерах:

	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения 

коэффициента индексации

	Публичные нормативные обязательства и отдельные социальные выплаты
	1,040
1,040
1,040

	1 января 2025 года

1 января 2026 года

              1 января 2027 года

	Расходы на  оплату
услуг связи
	1,040
1,040
1,040

	1 января 2025 года

1 января 2026 года

              1 января 2027 года

	Расходы на оплату 

коммунальных услуг. 

	В соответствии с прогнозом роста  тарифов

	1 января 2025 года

1 января 2026 года

1 января 2027 года


Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов остаются обеспечение результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления, создание условий для улучшения качества предоставления муниципальных  услуг.

Для повышения эффективности бюджетных расходов более 90% от их общего объема будут исполняться в рамках муниципальных  программ муниципального образования. Это позволяет обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития поселения.

В рамках реализуемых мероприятий по внедрению принципов проектного управления в структуре кода бюджетной классификации расходов предусмотрено кодирование реализуемых приоритетных региональных и приоритетных ведомственных проектов.

Значительное внимание в 2025 – 2027 годах будет уделено формированию реестра расходных обязательств бюджета «Любохонского городского поселения Дятьковского муниципального района Брянской области»   анализу нормативной правовой базы принятия и осуществления расходных обязательств  бюджета «Любохонского городского поселения Дятьковского муниципального района Брянской области».

В 2025 – 2027 годах будет продолжена практика оценки  эффективности деятельности администрации  поселка Любохна, а также   работа по совершенствованию механизмов финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений.

Для повышения открытости и прозрачности бюджетного процесса и деятельности  органов местного самоуправления  потребуется реализация ряда мероприятий:

обеспечение вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности, мероприятий по повышению финансовой грамотности населения, открытого размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации, связанной с планированием бюджета и его исполнением;

продолжение практики размещения годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования на официальных сайтах ответственных исполнителей муниципальных программ;

формирование и публикация в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информационных сообщений «Бюджет для граждан».
Планируется осуществить внедрение единой типовой классификации расходов местных бюджетов с целью интеграции информационных систем управления государственными и муниципальными финансами на региональном уровне.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями в 2025-2027 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

         обеспечение  стабильности методологических основ выравнивания бюджетной обеспеченности;

         поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов;

         обеспечение соблюдения нормативов расходов, используемых в методиках расчета субвенций на стадии исполнения переданных государственных полномочий Брянской области;
усиление контроля  за соблюдением основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а также обеспечение выполнения условий соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований;

использование современных информационных технологий в управлении общественными финансами;

повышение предсказуемости, открытости и прозрачности межбюджетных отношений, бюджетного процесса на муниципальном уровне.

           обеспечение органами местного самоуправления соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;

повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов в использовании полученных межбюджетных трансфертов с одновременным повышением ответственности за результативность и эффективность их использования.

Бюджетная политика в области межбюджетных отношений с муниципальными образованиями    проводится  в установленных законодательством рамках.

         В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов будет продолжена работа:

по реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов с учетом  оценки  качества  организации  осуществления бюджетного процесса;

по оптимизации «управленческих» расходов;

по повышению  открытости и прозрачности местных бюджетов и бюджетных процессов на муниципальном уровне, в том числе в рамках проводимых мероприятий по формированию «электронного бюджета».

          Остается   актуальной работа, направленная на повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления, улучшение финансовых показателей местных бюджетов, усиление контроля  за соблюдением основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов, а также обеспечение выполнения условий соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований.  
          Основные направления долговой политики муниципального образования                                                   «Любохонское городское поселение» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
Основные направления долговой политики муниципального образования «Любохонское городское поселение»    на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027  годов разработаны в целях обеспечения эффективного управления муниципальным долгом.
При подготовке основных направлений долговой политики  учитываются требования  статьи 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а так же положения основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Любохонское городское поселение»  на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
Муниципальным образованием «Любохонское городское поселение» проводится взвешенная долговая политика. Муниципальный  долг  отсутствует. По итогам 2023 года бюджет «Любохонского городского поселения Дятьковского муниципального района Брянской области» исполнен с профицитом. В  отчетном периоде 2024 года  муниципальные внутренние заимствования не осуществлялись в связи с отсутствием потребности в заемных средствах.

Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики муниципального образования «Любохонское городское поселение» являются:

- влияние геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики и динамику поступления налоговых и неналоговых доходов в  бюджет городского поселения;

- наличие ограничений по объему муниципального долга, в том числе объему рыночных обязательств, и расходов на обслуживание муниципального долга, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;

- проводимая Центральным банком Российской Федерации денежно-кредитная политика, принимаемые решения по уровню ключевой ставки.

Долговая политика муниципального образования «Любохонское городское поселение» , как составная часть бюджетной политики в 2025-2027 годах, призвана обеспечить последовательность реализаций целей и задач предыдущего периода и ориентирована в первую очередь на реализацию стратегических целей развития муниципального образования. 
Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета         подразумевает возможное привлечение заемных средств в случае превышения    расходных обязательств над доходами. В этой связи основными целями реализации муниципальной долговой политики являются обеспечение сбалансированности бюджета и долговой устойчивости бюджета муниципального образования «Любохонское городское поселение» путем эффективного управления муниципальным долгом.
Основными задачами проводимой в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов долговой политики будут являться:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Любохонское городское поселение»; 
-  в случае возникновения муниципального долга поддержание его структуры и расходов на его обслуживание на оптимальном уровне и выполнение своевременно и в полном объеме обязательств по погашению и обслуживанию    муниципального долга муниципального образования «Любохонское городское поселение»;
-  обеспечение информационной открытости проводимой долговой политики и доступности информации о муниципальном долге муниципального образования «Любохонское городское поселение».
Важное место в достижении целей долговой политики  муниципального образования «Любохонское городское поселение» занимает оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации. Основными рисками при  управлении муниципальным долгом, являются:
-  риск недостаточного поступления доходов в  муниципальном образовании «Любохонское городское поселение»; 
- риск роста процентной ставки и изменения стоимости заимствований в  зависимости от времени и объема потребности в заемных ресурсах.
Основной мерой, принимаемой в отношении управления рисками, связанными с реализацией долговой политики муниципального образования «Любохонское городское поселение», является осуществление достоверного прогнозирования доходов бюджета муниципального образования «Любохонское городское поселение» и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, а также принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по принятию долговых      обязательств.
         Основные направления бюджетной политики положены в основу формирования проекта бюджета «Любохонского городского поселения Дятьковского муниципального района Брянской области»  на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
1
6

